
Bosna i Hercegovina Eocxa n Xepqeroerxa

f. .1 
';l'-::-\i.. !/: xE?,,.tEiaBnHA

t.,, ,(r.i-ili .:]-...;.1.\ ".1 F.,....:arli:r,;I::i.: ),lrr,l ..tr

1s
'i: ', :-:,,-:t -il ,; l.-:lri7uz1-*-

5,-t

ft P li rri J::r t-: : o
OpraHHr.tioh6

( ., :., f, -.:; :, n A

Sud Bosne i Hercegovi
Cy4 Eocxe r XepqeroBu ?o-t3 ./1 .')'l- /-

Broj: Sl 3 U 036608 20 U
Sarajevo, 16.1 1.2021. godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vije6u za upravne sporove
sastavljenom od sudija Ljiljane Lalovi6, kao predsjednika vije6a, Zeljke Krmek i

Efraima eosi6a, kao 6lanova vije6a, uz sudjelovanje Azre MuSanovid kao
zapisni6ara, u upravnom sporu tuZitelja Gradprom d.o.o. Srbac, ulica Mome Vidovica
bb, kojeg zastupa punomo6nik Mili Antoni6 advokat iz Banja Luke, ulica Veselina
Masle5e b.b., protiv rje5enja broj: JN2-02-07-1-1342-Gl2O od 16.07.2020.9odine,
tuZenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, filijala Banja Luka, ulica Jovana Dudi6a broj
2311, u upravnoj stvari javne nabavke, na nejavnoj sjednici odrZanoj dana,
16.1 1 .2121.godine, donio je sljedecu:

PRESUDU

TuZba odbije

ObrazloZenje

Osporenim rje5enjem odbijena je kao neosnovana Zalba tuZitelja izjavljena na
tenderski dokument, ugovornog organa JPS ,,SRS" a.d. Sokolac SG ,,Klekovada-
potoci" lstodni Drvar, u konkurentskom postupku javne nabavke roba ,,Nabavka
kancelarijskog materijala". Odbijen je kao neosnovan i zahtjev za naknadu tro5kova
Zalbenog postupka.

Protiv osporenog rje5enja tuZitelj je pokrenuo upravni spor zbog pogre5ne
primjene materijalnih propisa i povrede pravila postupka. Tuzbom ukazuje da je
ugovorni organ u obrascu za cijenu ponude sa specifikacijskom radova- Aneks 1 (
strana 10) u tebeli pod rednim brojem 12. naveo,,Toner za kopir KANON lR 2016J-
original , pod rednim brojem 13.,,Toner EPSON IV 2300-original" pod rednim brojem
14. Toner LASER JET 1010,1018, 1020-originat suprotno odredbama dlana 54. stav
9. Zakona o javnim nabavkama BiH uputio na proizvodada, na porijeklo ili na
posebni postupak, marku, patent tip. Dakle, u konkretnom je ugovorni organ
zahtijevao original toner ali nije objasnio Sta znadi original toner odnosno Sta se
podrazmijeva pod tim niti je naveo ekvivalent. s tim u vezi, tuzeni ,pogresno
obrazlaie Zalbene prigovore i donosi nezakonitu odluku. Naime, original tone1 su
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toneri proizvedeni od strane istog' proizvodada koji je napravio printer dakle
originalni toner za Canon printer je proizveden od strane Canon-a a originalni toner
za EPSON printer je proizveden od strane EPSONA itd. Kada je naveo rijed
,,original" ugovorni organ je uputio na samo odredene proizvodade jer postoji samo
jedan proizvodad tonera koji proizvodi original tonere, a svi ostali proizvode
zamjenske kompatibilne. Stoga tuZbom ukazuje da je ugovorni organ onemogucio
ude56e u postupku ponudadima koji nude zamjenske tonere. Osim toga, nejasna je i

formulacija ,,original tonel' koji je naveden u tenderskoj dokumentaciji, Sto je
rezultovalo da je osim ponudada u zabunu doveden i tuZeni. U konadnici da je
trebalo pojasniti ovaj termin postavljen u tenderskoj dokumentaciji je konstatovao i

sam tuZeni u rje5enju broj: JN2-02-07-1-1-10118 od 08.02.2018.godine. Stoga tuZitelj
predlaZe da sud tuZbu uvaZi, poni5ti osporeno rje5enje i predmet vrati na ponovni
postupak tuZenom iobaveZe ga na naknadu ro5kova upravnog spora u iznosu od
877,50KM itakse na tuZbu i presudu po odluci suda.

U odgovoru na tuZbu tuZeni i ugovrni organ su predloZili da se tuZba odbije
kao neosnovana. Zainteresirani ponucladi, uredno obavije5teni nisu dostavili svoje
izja5njenje.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost rje5enja u granicama odredbe dlana 35.
Zakona o upravnim sporovima BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 19102. do 74110), pa
je odludio kao u izreci presude, iz slijede6ih razloga'.

Kako to proizlazi iz podataka spisa predmeta, osporenim rje5enjem odbijena
je kao neos-novana Zalba tuZitelja izjavljena na tenderski dokument, ugovornog
organa JPS ,,SnS" a.d. Sokolac Se ,,Klekovada-potoci" lstodni Drvar, u
konkurentskom postupku javne nabavke roba ,,Nabavka kancelarijskog materijala".
Prema obrazlozenju pobijanog rjesenja, tuzeni je ocijenio da nije osnovan prigovor iz
Zalbe daje ugovorniorgan u Obrascu za cijenu ponude, pod rednim brojem 12.,13.,
i 14., propisao uslove suprotno odredbama dlana 54. stav 9. Zakona o javnim
nabavkama BiH. ovo iz razloga jer se ugovorni organ nije pozvao na marku ili tip
tonera pa da bi imao obavezu navodenja ,,ili ekvivalent" u smislu citirane zakonske
odredbe nego je pozvao na tip kopir aparata koji posjeduje i za koji mu je potreban
originalni toner. Tuzeni je ocijenio neosnovanim i prigovor iz zalbe da je ugovorni
organ navodenjem termina ,,original" povrijedio odredbe Zakona obzirom da je
omogu6io svim ponudacima koji nude originale proizvode da udestvuju pod jednakim
uslovima i kriterijima. Kako je Zalba tuzitelja neosnovana, odludeno je kao u
dispozitivu.

Po ocjeni ovog upravnog vijeca pobijano rje5enje je doneseno pravilnom
primjenom materijalnog propisa nakon utvrdenja odlucnih 6injenica.

U skladu s 6lanom 53. Zakona o javnim nabavkama BiH(,,SluZbeni glasnik BiH"
broj: 39/1a), tenderska dokumentacija priprema se u skladu sa Uputstvom za
pripremu modela tenderskog dokumenta i ponuda ("sluzbeni glasnik BiH" broj:
59114) koje je donijela Agencija za javne nabavke BiH. Prilikom pripreme tenderske
dokumentacije, ugovorni organ duzan je poStovati principe jednakog tretmana i

nediskriminacije ponudada. Dalje, u odredbi dlana 54. Zakona o javnim nabavkama
BiH, osim ako nije opravdano predmetom nabavke, u tehnidkoj specifikaciji ugovorni
organ ne smije se uputiti na odredenog proizvodada, na porijeklo ili na poseban
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postupak, na marke, patente, ako bi se time pogodovalo ili bi se iskljucili odredeni
privredni subjekti ili odredeni proizvodi. Takve napomene dopu5tene su samo ako se
predmet nabavke ne mo2e dovoljno precizno i razumljivo opisati, ali se bez izuzelka
moraju oznaditi s dodatkom "/r ekvivalent". Nepoznavanje predmeta nabavke ne
oslobada ugovorni organ obaveze za definiranje predmeta nabavke na stvarno
konkurentskoj osnovi. Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za
ponudace, kao i dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba
da budu srazmjerni predmetu javne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne
smiju imati ogranidavaju6i karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.

S tim u vezi ovo vije6e cijeni da nije osnovan prigovor da je ugovorni organ u
Obrascu za cijenu ponude, Aneks 1. konkurentskog zahtjeva u tabeli ( za Lot 1

nabavka kancelarijskog materijala) pod rednim brojem 12. kada je u nazivu i opisu
robe za stavke Toner za kopir Kanon, Toner za kopir Epson i Toner za kopir Laser
JET, povrijedio odredbe dlana 54. stav 9. Zakona o javnim nabavkama BiH. Po
shvatanju ovog upravnog vije6a, pravilno se to ukazuje i u pobijanom rje5enju jer iz
navedenog konkurentskog zahtjeva broj: 11.2410906-120, Aneks 1, jasno proizilazi
da ugovorni organ potraZuje original tonere za kopri aparate koje posjeduje tako da
nema osnova prigovoru da je morao navesti ,, ili ekvivalent" kada poziva na marku jer
je Sto se tide marke, naziva, (u konkretnom sludaju Kanon, Laser Jet i Epson) samo
naveo marku kopir aparata koju posjeduje i za koje mu je potreban originalni toner.

Nadalje neosnovano i proizvoljno tuZitelj u tuZbi navodi da je ugovorni organ
ogranidio konkurenciju jer samo jedan proizviodad ima original tonere. Naime, u
skladu sa dlanom 1O2. Zakona o javnim nabavkama BiH (Odjeljak C. Pravna zaStita
pred URZ-om e (Dokazivanje u postupku po iatbi) stranke u postupku duZne su iznijeti
sve dinjenice na kojima zasnivaju svoje zahtjeve ili odluke, postupke, radnje ili

nedinjenja, te predlo2iti dokaze kojima se te dinjenice utvrduju. U postupku pravne
za5tite ialilac je duZan dokazati ili bar udiniti vjerovatnim postojanje dinjenica i

razloga koji se ti6u pravnog interesa na podnoSenje Zalbe, povreda postupka ili
povreda primjene materijalnog prava, koje su istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi
trebalo da zna. S tim u vezi tuZitelj ne navodi konkretne prigovore da ne postoji ve6i
broj ponudaca koji nudi originalne tonere dok je s druge strane i ovom vijecu
razumljivo i prihvatljivo traZenje originalnih tonera koje ve6ina organa koristi kako bi
izbjegli i prevenirali kvarove.

Kako pobijani akt sadrZi kratko izlaganje zahtjeva stranaka, izvedene dokaze i

utvrdeno dinjenidno stanje, razloge koji su bili odluduju6i pri ocjeni dokaza, razloge
zbog kojih nije uvaZen koji od zahtjeva stranaka, razloge koji s obzirom na utvrdeno
cinjenidno stanje upucuju na onakvo rje5enje kako je dato u dispozitivu tuZbu je
valjalo odbiti kao neosnovanu. U konadnici, u skladu sa dlanom 233. stav 2. Zakona,
u obrazloZenju drugostepenog rje5enja moraju se ocijeniti i svi navodi Zalbe. o
predmetno rjeSenje poniStiti kao nezakonito i spis vratiti nadleZnom organu na
ponovno odludivanje.

Obzirom da tuZba tuZitelja nije osnovana, u skladu sa dlanom 61.Zakona o
upravnim sporovima BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 19102 do 74110) ne pripadaju
mu ni potra2ivani troSkovi upravnog spora.

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
Telefon: ++ 387 33707 100,707 596,707 597; Fax: ++ 387 33707 321

I



t\

lr I

I

!.'

i 1'l ,l

rJ

I l. I ;

l'l 3

ri

C

lr

tF

t

,l

+ II

+

f'ilt1[
,

i:)

ir

a

't.

1

I

"t

\r),!

a

+ rt

I ,it'

t

I

I

I

+

-i



4
Slijedom navedenog sud je odludio kao u dispozitivu, primjenom dlana 37

stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH
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